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AL SIG. ONOREVOLE PRESIDENTE

Al SIGG. ONOREVOLI COMPONENTI
DELLA I COMMISSIONE AFFARI COSTITUZIONALI
ROMA

OGGETTO: DISEGNO DI LEGGE N. 1716 DEL 16.02.2024: DELEGA AL
GOVERNO PER IL RIORDINO  DELLE FUNZIONI E
DELL'ORDINAMENTO DELLA POLIZIA LOCALE. ULTERIORI
PROPOSTE EMENDATIVE.

Pregiatissimi Onorevoli Presidente e componenti della I Commissione Affari
Costituzionali del Parlamento italiano, l'iter legislativo sul disegno di legge n. 1716/2024 in
oggetto meglio indicato volge ormai al termine e codesta Commissione, della quale abbiamo
piu volte ribadito il nostro apprezzamento per il puntuale e serio lavoro svolto, si avvia ad
approvare in sede referente una proposta di legge di delega governativa che si spera possa
finalmente risolutiva se non di tutti, di gran parte e piu importanti aspetti problematici che in
oltre quarant'anni di vigenza della legge di ordinamento attualmente in vigore, la . n.65/86,
la Polizia Locale italiana si e trovata a dovere affrontare e risolvere alla luce della continua e
costante evoluzione dei tempi e della legislazione in materia di polizia amministrativa e, piu
in generale di sicurezza e vivibilita.

La preziosa opportunita che e stata offerta a questa O.S. di potere apportare il proprio
contributo, spero significativo, incisivo e determinante, nell’interesse di tutti gli operatori
della Polizia Locale d'ltalia, con la audizione dell'll marzo 2024 e la conseguente possibilita
di proporre contributi emendativi sul testo del DDL n.1716 del 16/02/2024 ed degli altri
collegati ed unificati con un documento depositato agli atti della commissione stessa, ci offre
oggi lo spunto, ancora una volta ed alla luce dell'avvenuta presentazione di numerose
proposte emendative da parte degli onorevoli deputati di tutti gli schieramenti politici e di
quelli esitati favorevolmente nell'ultima seduta del 15 aprile u.s., di sottoporre a tutta la
Commissione ed ai suoi onorevoli componenti ulteriori proposte emendative frutto della
dovuta attenzione e della conseguente riflessione che questa O.S. ha dovuto e voluto riservare
al pregevole lavoro fin qui svolto dalla Commissione stessa.

L'azione reale portata avanti da questa O.S., l'unica di categoria ancora esistente, si e
trasformata in una interlocuzione attiva e produttiva per la Polizia Locale italiana che aspetta
dalla Politica e dallo Stato il segnale tangibile e concreto del suo interesse verso non una ma
la Riforma oramai necessaria ed improcrastinabile se si vuole ancora puntare su uomini e
donne, su operatori ma, soprattutto, su una Polizia Locale che vive quotidianamente il peso, le
responsabilita e le contraddizioni di un impegno personale e professionale sempre piu
oneroso, e che non trova piu adeguate tutele e garanzie in un ordinamento professionale non
piu in linea con i tempi ed il mutato quadro normativo, e le aspettative della cittadinanza-
utenza e della categoria che sperimenta giorno per giorno la necessita di una riforma
premiante e non penalizzante e mortificante.
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Fatta questa, superiore e necessaria, premessa questa Segreteria Nazionale viene
0ggi a presentare le seguenti osservazioni e/o proposte di emendamento al testo in esame
davanti a codesta Commissione che, come si potra desumere dai testi proposti e dagli oggetti
trattati, tendono a porre in evidenza quello che, a parere di questa O.S., dovrebbe essere
insieme uno dei punti nodali ed il caposaldo della riforma ovvero l'unitarieta della Polizia
Locale italiana, dalle Alpi al Mediterraneo, e la conseguente uniformita di trattamento di
tutti i Corpi e servizi di polizia Locale d'Italia prima ancora che con le altre Forze di polizia
dello Stato.

ART.3: PRINCIPIE CRITERI DIRETTIVI SPECIFICL.

Con riferimento alle lettere e) ed f) in materia di contrattazione collettiva e risorse
finanziarie da destinare alla Polizia Locale, per la specificita stessa delle funzioni di polizia
esercitate e dei conseguenti compiti affidati, si afferma la necessita di una contrattazione
separata per la Polizia Locale pur rimanendo nell'ambito del Comparto Funzioni Locali e
rispettosa del dettato dell'art. 40, comma 1, del D. Lgs. 30/03/2001, n.1635.

Pertanto si avanza la seguente proposta di emendamento:

1. All'art. 3, comma 1, lettera e), prima della parola “attribuzione” aggiungere il
seguente periodo: “L'inserimento, all'articolo 3 del Decreto Legislativo 30 marzo
2001, n.165, dopo il comma 1 ter, del comma 1 quater con la previsione che, in
deroga all'articolo 2, commi 2 e 3, il personale, anche dirigenziale, della polizia
locale, nell'ambito del Comparto Funzioni Locali, é disciplinato da un proprio
Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro secondo autonome disposizioni
ordinamentali e nel rispetto dell'art. 40, comma 1, del Decreto Legislativo 30 marzo
2001, n.165”;

2. All'art. 3, comma 1, lettera e), dopo la parola “collettiva” cassare il periodo “...,
nell'ambito di apposite sezioni per la polizia locale istituite dai contratti collettivi
nazionali di lavoro del comparto funzioni locali e della separata area
dirigenziale,..”;

3. All'art. 3, comma 1, lettera f), dopo la parola “riconoscimento” cassare il periodo
“...,nell'ambito delle apposite sezioni negoziali di cui alla lettera e), dei criteri
generali di rappresentativita sindacale di cui agli articoli 42, comma 10, e 43 del
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165”ed aggiungere il seguente periodo: *,
nell'ambito dell'’Area Contrattuale della Polizia Locale, della rappresentativita
sindacale determinata all'interno dell'area della Polizia Locale in base alla
incidenza quantitativa ed elettorale delle organizzazioni sindacali di categoria in
deroga a quanto previsto dall'art. 43 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165”.

Coerentemente con le argomentazioni sostenute in questa sede, in relazione alle
disposizioni previdenziali, assistenziali, assicurative e di tutela degli appartenenti alla
polizia locale si avanzano le seguenti proposte di emendamento:

1. cassare l'intero testo della lettera g) dell'art. 3, comma 1, e sostituirlo con il
seguente: “Agli appartenenti alla polizia locale si applica, in materia previdenziale,
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assistenziale assicurativa e infortunistica la stessa normativa prevista per le altre
forze di polizia statali”.

2. Si applica altresi ’adeguamento della indennita di vigilanza di cui al Contratto
Collettivo Nazionale di Lavoro Funzioni Locali al valore della specifica indennita di
cui all'articolo 43, terzo comma, della legge 1° aprile 1981, n. 121, con oneri a
carico degli Enti Locali finanziati dal Fondo del salario accessorio e/o con fondi ex
art. 208 e/o con Fondi Regionali. E' riconosciuta la piena tutela legale, con oneri a
carico della pubblica amministrazione, sin dall'inizio del procedimento, in caso di
aggressioni subite o azioni lesive del ruolo e dell'immagine inerenti l'operato del
personale della polizia locale. Si applica la disciplina vigente per le altre Forze di
polizia dello Stato in materia di speciali elargizioni e di riconoscimenti per le vittime
del dovere e per i loro familiari;”.

3. Al comma 1, aggiungere la seguente lettera:

m) riconoscimento del lavoro degli operatori di polizia locale come lavoro gravoso ai
sensi della legge 30 dicembre 2021, n. 234, e usurante ai sensi del decreto legislativo
21 aprile 2011, n. 67, considerata l'alta incidenza degli infortuni sul lavoro
verificabili dalla banca dati dell'INAIL.

ARTS5: DISPOSIZIONI FINANZIARIE.

Con riferimento a tale ultima norma del DDL Piantedosi si evidenzia, ancora una
volta, il reale limite della riforma proposta e, si aggiunge, di ogni vera riforma
ordinamentale in genere: quello che non é possibile avere riforme “a costo zero”, o come si
dice tecnicamente, “ad invarianza di spesa” o “neutralita finanziaria”.

1l volere ribadire che in caso di nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica
che dovessero derivare dalla riforma dovranno essere le amministrazioni competenti a
provvedervi con le risorse umane, finanziarie e strumentali in dotazione “a legislazione
vigente”, renderebbe estremamente limitato il campo di intervento della riforma, ne svilirebbe
finalita e portata e confermerebbe il distacco dalla realta amministrativa locale in cui gli enti
si trovano ad operare e muoversi con scarsita di risorse finanziarie proprie e di trasferimenti
statali, con personale oramai insufficiente ed avanti negli anni, in assenza di turn over anche
per obiettiva mancanza di risorse specifiche e per i limiti imposti annualmente alla spesa per
il personale dalle varie leggi di bilancio.

In un tale contesto occorrerebbe piu coraggio al legislatore nazionale,. una effettiva
volonta politica di superare le difficolta finanziarie con una migliore distribuzione delle
risorse gia disponibili (vedi , ad. es., quelle ex art. 1, comma 995, della legge 30/12/2020,
n.178) e quelle che nel tempo hanno destinato specifici fondi agli enti locali in tema di
sicurezza e di ordine pubblico ed ogni altra attivita che interessasse il servizio di polizia
locale.

Certo della massima attenzione che le SS.LL., Onorevole Presidente ed onorevoli
componenti, presteranno alla presente ed alle proposte a suo tempo depositate, nel
ringraziarVi per la fiducia accordata, Vi giungano la mia, e quella dell'O.S. che mi onoro di
rappresentare in questa sede, attestazione di profonda stima e fiducia nel Vostro operato ed i
piu cordiali saluti.

Buon lavoro.

1l Segretario Nazionale
Dott. Giuseppe Gemellaro



