
Una sentenza del T.A.R. Sicilia ( n° dat ata  e ri ten uta  cad uta  in 110 del R.D. 383/34. d'incentivazione del personale, 
1136 del  21 Agosto 2001, T.A.R. desuetudine,  è ri apparsa con La del tutto vigente norma dell'Art. tu tt i v it al i e  pe rf et ta me nt e 
Sicilia, sez. I ) ha riaperto il rinnovato vigore fin dal 1990 e che 110 è compatibile con la nuova funzionanti, nonostante il fatto che 
dibattito sulla destinazione dei può essere assunta come punto di disciplina privatistica del rapporto abbiano caratt eristi che formal i 
proventi delle sanzioni relative alla partenza dell'analisi; ci riferiamo di lavoro. Con la riscrittura del “e xt ra -t ab el la ri ” ri sp et to  al  
ci rc ol az io ne  st ra da le  ed  ha  all'art. 110 del R.D. 3/3/34 n° 383  D.lgs. 29/93, avvenuta prima con il principio della “onnicomprensività 
legittimato in pieno la prassi cui che dispone: “Le somme riscosse a D.lgs. 80/98, successivamente con de l tr at tamento re tr ibut ivo” , 
possono attenersi gli Enti locali, in t i to lo  di  ammenda per  le  il D.lgs. 387/98 e, da ultimo con il la dd ov e lo  st es so  ve ni ss e 
sede di contrattazione decentrata contravvenzioni ai regolamenti Testo Unico, si è concluso il interpretato nella modalità più 
integrativa, di finanziare la nell'interesse del Comune ed alle processo di privatizzazione del restrittiva: inteso come necessità di 
costituzione del fondo per lo ordinanze del Sindaco, sia in Pubb l i co  imp iego ,  con  i l  non dover corrispondere indennità 
sviluppo delle risorse umane e la seguito a condanna, sia per effetto trasferimento nell'orbita del diritto o compensi al dipendente per 
produttività, ex art. 15, comma 1, dell'oblazione prevista negli art. comune di tutta la gestione del attività direttamente o in legame di 
lettera k) CCNL 1/4/99, con parte 107 e 108, spettano al Comune”. rapporto d'impiego. Il Contratto co nn es si on e co n i co mp it i 
dei proventi delle sanzioni per la Un terzo del provento delle diventa “fonte” del rapporto di istituzionali attribuitigli. Ci 
violazione delle norme del Codice ammende, di cui al comma lavoro, anche sul versante delle riferiamo alla previsione dell'art.18 
della strada e la parallela precedente, è devoluto ad un fondo politiche retributive, ove si aprono della L. 109/94, novellato a più 
destinazione di un pari importo del speciale per premi di diligenza, da prospettive interessanti attraverso riprese, che, com'è noto ha stabilito 
fondo, ex art. 17, comma 1, lettera conferirsi agli agenti che abbiano lo sviluppo della contrattazione che una quota determinata del 
g) al pagamento di appositi servizi contribuito alla scoperta ed integrativa in ordine ai meccanismi costo di un opera pubblica o di un 
di polizia stradale della polizia all'accertamento dei reati. Le di progressione economica ed alle atto di pianificazione  generale 
municipale, svolti anche in norme per il conferimento di tali modalità delle risorse all'uopo debba essere devoluta ad un fondo 
aggiunta al normale orario di p r e m i  s o n o  s t a b i l i t e  n e i  destinate. Coerentemente con il interno da ripartire tra il personale 
servizio. In soldoni, parte delle regolamenti comunali”. Va nuovo sistema delle fonti, tanto il degli uffici tecnici e quant'altri 
entrate derivanti dai proventi delle immediatamente chiarito che la CCNL del Comparto “Regioni abbiano  portato  un contr ibuto 
sanzioni per la violazione alle te rm in ol og ia  ad op er at a d al  EE.LL.” del 6/7/95 quanto quello fat tivo al la r eal izzazione  del  
n o r m e  d e l  C . d . S .  p u ò  legislatore del 1934 risente della dell '1/4 /99 h anno  prov vedu to, p r o g e t t o  o  d e l l ' a t t o  d i  
le gi tt im am en te  fi na nz ia re  la  carenza definito ria di concetti  rispettivamente agli art. 47 e 28 a pianificazione territoriale.
costituzione del fondo produttività venuti a maturazione solo grazie disapplicare nelle due diverse fasi La  ch ia ve  di  le tt ur a de ll a 
in quanto i proventi delle sanzioni a l l a  m o d e r n a  s c i e n z a  sto ric he,  tut ta la pre vig ent e legittimità del riconoscimento di 
sono,  in base all' articolo 15 , amministrativa e, quindi, devono normativa in materia di trattamento meccanismi incentivanti di natura 
comma 1, lettera k) del CCNL, “ essere  rimodu lat i secondo l a economico del dipendente degli “c d.  Ex tr a- ta be ll ar e”  pa ss a 
risorse che specifiche disposizioni te rm in ol og ia  co rr en te  de ll a EE.LL. Occorre allora verificare se attraverso il Contratto Collettivo. 
d i  l e g g e  f i n a l i z z a n o  a l l a  “funzione sanzionatoria” della P.A. i l  p r i n c i p i o  d e l l a  Qu el lo  vi ge nt e,  ci oè  qu el lo  
incentivazione di prestazioni o di Sulla scorta del comma 2 dell'art. “ o n n i c o m p r e n s i v i t à ”  d e l  dell'1/4/99, si connota per l'ampia 
risultati…”. Ma al di là di questa 110, fino a tutti gli anni '70,i trattamento economico sia ancora po rt at a de ll a co nt ra tt az io ne  
sentenza che ha dissolto i dubbi che Comuni seguivano la consolidata v i t a l e  e ,  d e l  c a s o ,  c o m e  integrativa decentrata fissata, per la 
avvo lgev ano la poss ibil ità di prassi di riconoscere i cd. “premi di interpretarlo alla luce delle novità previsione di un ampia congerie di 
ricorso a questa “prassi”, esistono diligenza” agli agenti di Polizia normative di settore e contrattuali. ca te go ri e di  en tr at e pe r il  
a l t r i  m ot iv i  g iu r id ic i  c he  Municipale, prassi gradualmente Si può affermare che esso sia finanziamento delle politiche di 
avvalorano la tesi del ricorso a destituitasi di fondamento, non s o p r a v v i s s u t o  a l l a  sviluppo delle risorse umane e per 
questo straordinario meccanismo tan to  pe r  l ' i n te rven to  de l  contrattualizzazione del pubblico la produttività e per la possibilità di 
incentivante la produttività del le gi sl at or e,  ma  pe r l 'a zi on e impiego. Depone in tal senso, l'art. derogare ai vincoli dei CCNL o ai 
pers onal e di Poli zia dell 'ent e co st an te  de ll a ma gi st ra tu ra  41 comma 3° della L. 449/97 che limiti di cui al 1° comma dell'art. 4, 
locale.  Cerchiamo di vedere come amministrativa. dichiara l'inefficacia, a decorrere at tr av er so  l' at ti va zi on e de i 
e perché? La querelle interpretativa vide la da l n uo vo  CC NL , d i o gn i meccanismi contenuti nel comma 5 
Ogni Corpo o Servizio di Polizia sua conclusione nella  sentenza disposizione di legge, regolamento dell'art. 15. In sintesi si tratta di 
Lo ca le , ol tr e al le  ma ns io ni  della V^ sezione del Consiglio di o atto amministrativo generale che veicolare attraverso il filtro del 
istituzionali, è chiamato a dare Stato, sez. V, 3/9/85, n° 280, che, rechino incrementi retributivi al con tra tto  dec ent rat o tut te le 
risposte efficaci ad istanze varie e facendosi interprete di normative personale, che non siano stati previsioni di entrata che nascono 
sempre più calzanti alla comunità che affondavano le proprie radici pr ev is ti  da ll a co nt ra tt az io ne  da specifiche attività, al fine della 
loca le di rife rime nto.  Ques ta culturali nello statuto pubblico del collettiva. La norma  non pone una in ce nt iv az io ne  pr of es si on al e 
esigenza è ancor più sentita stante il tr at ta me nt o ec on om ic o de l preclusione al riconoscimento di pr op ri o di  qu el  pe rs on al e 
p r e s s o c h è  g e n e r a l i z z a t o  pu bb li co  im pi eg at o e  ne ll a forme accessorie di trattamento at ti tu di na lm en te  im pe gn at o 
so tt od im en si on am en to  de gl i concezione derivata della finanza economico, ma richiede solo che ne ll 'a tt iv it à pr od ut ti va  de ll a 
organici e l'abnorme sviluppo della loca le, c onfe rmò l a fun zion e ques te ve ngan o fil trat e dag li risorsa. Quindi, la privatizzazione 
richiesta operat ività in termini abrogratrice del D.P.R. 191 del stru ment i del la co ntra ttaz ione  del pubblico impiego se, da una 
qualitativi e quantitativi. 1/6/79, art. 19 comma 4 (norma di collettiva, laddove ne esista la parte, esige l'impiego flessibile del 
Ne consegue la ricerca di un rango secondario) per il tramite del fattibilità. La misura di questa personale e la riorganizzazione dei 
impiego flessibile del personale, la D.L. 496 /77 (norma primaria, possibilità risiede in due distinti cicl i di l avor o in c hiav e di 
necessità di una riorganizzazione equivalente, sul piano gerarchico al presupposti: consistenti livelli di produttività, 
dei cicli di lavoro, la migliore R.D. 383/34) rispetto all'art. 110; -la previsione della riconoscibilità pe r al tr o ve rs o pr es up po ne  
ince ntiv azio ne poss ibil e dell a entrambi i provvedimenti erano del trattamento  “accessorio” in l'esigenza di generare, sul piano 
produttività individuale e collettiva p o r t a t o r i  d e l  p r i n c i p i o  legge o diverso atto normativo c o n t r a t t u a l e ,  l a  m i g l i o r e  
per rispondere degnamente alle de ll 'o nn ic om pr en si vi tà  d el  specifico; ince ntiv azio ne poss ibil e d elle  
richieste dell'utenza.  Dobbiamo trattamento retributivo, tutti e due -la  sussis tenza,  nel  con tra tto  risorse umane tanto sul piano 
verificare se, compatibilmente con ponevano la eliminazione di ogni collettivo nazionale vigente, della indi vidu ale che su quel lo di 
la contrattazione collettiva, siano ind enn ità  ext ra- tab ell are  non  “incase llabili tà” dell e fonti d i g r u p p o .  C o m p i t o  d i   u n  
a t t i v a b i l i  m e c c a n i s m i  prevista dalla legge. finanziamento in una o più delle Comandante di Corpo è quello di 
d'incentivazione della produttività, Chiuso l'argomento? Per quanto voci previste per la costituzione del sviluppare tutti gli sforzi possibili, 
sganciati dagli istituti generali del esso potes se appar ire tale,  il fondo per le “politiche di sviluppo facendo valere la specificità di un 
trattamento accessorio, capaci di legi slat ore n ella  mani era p iù delle risorse umane e per la ruolo attraverso ogni meccanismo 
g a r a n t i r e  l ' a d e g u a t a  elementare possibile, ha dato la produttività”. ut il e,  pu rchè  giur id icamen te  
corresponsione dei maggiori sforzi stura ad una sua riproposizione, A maggior conforto di questa corretto, che gli viene offerto dal 
richiesti al personale. Esaminiamo, quando con la L. 142/90, all'art. 64 interpretazione si sottolinea che il legislatore.
quindi, i dati normativi esistenti. lettera c) espressamente fa salvi leg isl ato re ha,  rec ent eme nte ,                                Nino Fiorenza
Esiste una norma che, per quanto dall'abrogazione gli artt. da 106 a c r e a t o  d i v e r s i  i s t i t u t i  Segretario Prov.le  Silpol - Rg.
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PROVENTI DELLE SANZIONI RELATIVE ALLA VIOLAZIONE DELLE NORME DEL CdS.
Utilizzazione per fini incentivanti la produttività del Personale di Polizia Locale.
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