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cempoeta dai magistra:
deat. Eugenio Cerro Presidinte
dott. Pleefilippo Mazmgreee  comsipliere £

disttma Anonella Masrane consigliere eelarere
ka pronuncaes
SENTENZA
nells s cnale sscriena ol 0. 476 del Ruolo Geresle Lavora dallanne 2007, promossa dis

COMLUINE D1 ————— i oriona del sindic pro tempoee, con domicille
eheeto in Ancops, Corss Stimira (7, predse lo stodie dell'ne, Michele Andreans,
rappecdentae ¢ dfese dagli Avedi Temmiesa Acconcin ¢ Chiodia Cieeoni, i virm di
delibera di go. del 19 aprike 7007,

APFPELLANTE
Contro
IR, ot deemiciliaen n Ancor, vin Mameart §4, presso I
studtios legale . Filippo Chpomaling, mpgresentate e difesa dall'ne, Barkara Arsill st
delig in calee alla memoria difensiva in prade di apeell
ATPELLATO

Ulpresto: demnansianaments

pasta a0 decisione All'wdienza collapiale del | ontobre 2000 sulle seoventi
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CONCLLUAECMI:
Il pracuratore dell"appellante chiede ¢ conelsd:

i ecoaglimenna Al presanne @ 4 apiello, dpome Pingrale sjoms o smullamennn dells
seztenza impugmara del Tobunale di Camenno, i funzone di Giedics 4ol Lo, n, 8575007 2 per
Vaffecte sigzmare n domancds df prime godp peechd infoncoza, Can viteonis di spese e soumari 2l
dappiz pmda di pudino

1L procurators delappellata chiede & conclude:
che T g Ceate gyl i Amcana vaglia, reapinte agni concraria istianza, eocesiane, diduzions,
in wia peeliminane ¢ prepudiziale aestin: ¢ divhidre Cmpmoedibilies dellnppalls per wolagione
chelle i poniziomi sancise dall'a 435 ope e per { vaonid esplican nells prisente muemama;
e (. preliminuin ¢ proggadizisle dosemiane & dichiorare [n zwllind deffa nocificn del ricoma in
appelin per vicdagions dalle s postviond sarcezs dall'sr 330 qpe & per ¢ motinn aplican nella [recsesine
nel merice rigetnase agelln propante de! Coonsone o SN <o rives Diriignans senbengs
perrehe sfancdeso in fare ad fn dints,
i ggid casa o b eodidnna aille apese, divite] 2o omorod del presence pudizio,
EVOLGIMENTO DEL PROCESSD
1. Cen peenpestive tieorso in appello ritualmente propose s soemg doll'are, 434
cod, proc. civ. deposicaro @ gierne 3 mageic 2007, il Comune & ‘—
impugnaa bosontenza del eriboeale di Camering,  in finsiose di Sudice del oo,
depesimma Il | maewe - 2 apreile 3H7, che meve aocermmro il demansionaments del
W - ciieno dells delibess Gioets Municipale el Comune dl
N, (0] il 5 buglio 2004 e, corsepuentemente, avevs condanmara Penie
resistenee alla reinrepes el ricorrente nelle manssanl precedentemnente seole od alh
rilusione delle spese processusli.
Lappellante impugnann |a sentenzs poichis
Il Giudiee mon mveva comslderars che 1 Comune meve adotie 13 deliber
1012004 paer esigenze di nabura riorgnizzaciva della macrosmanic, ¢ ren gia con Punice
soopn di comnpiere s i gestiars del rappeme di Bvero oo Pappella;
La delibern non e staa adotiags com intenti pamdiciplingr, anche se nella

mosivetione dell stesa vi erano riferiment 3 precedents diseiplinac del W b=n:|
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alla scope i traferive il servizic di statisticn all'incerno del semare delln vigilanm,
effetuande sclte di comrnere discrezionabe ¢ fiduciario pon sndecabili il gindice
ardinaric:
Le mansicnb assegnam o ST scouie deddb delibem in eame nan
erano diverse da guelle del profile di sppartenenza (igitinza), more che le funzsani di
seacizricn rlentesvana progeio in quells di viglinzs ol o SR o 2t o afides b
risgrensahilici
. I Ginsdice wveva mancara di corsiderare che Penire non s aleun abbliga di
adettare un regalamento, non swenda costiulee un Corpiz i Fedizia Munecipale preso il
Comig appellante, con |n consepienzs che lasseno organizsstive ben poteva cosese
modificats anche i mancans di un apposize repslimenta;
[l Giudice avews certe el ricenere che la lege: quadra, be leagl repionali, i
regolamentt ed i contratei colletivi avesers cartere di esclustoin al fini delly walusnzicoe

delly equivalenz defle marsicni, che doveva Rty cesre sindacama alla base des

precedenti atti di pestione ed oogankzstivi, come efetrivamente COnspiut
Il Ciudicr v errmats nel rieenere vialam Uart, § della legge replorale 58758,

seoondo cui gli adderi alla polizsia sal wrritorio comunale non possono essere sdibin 4

compit diversi da quaelli istituzionali, o guanto § compiti affidan al [ TR
reprubers istiazicoiall;
| r [ Giudice mveva errare nel corsiderare che | neovi compin offidar 2]

-imtrmjnm:n e pereits delle capacie professionali noquisire, o che foase
diminuite il grdo di sueanemia & discresionaliza nello solgmento delle mansioni, s
peratimo valumare s effetthamente e nueve mansioni posessero conssde s inferion.

Peranee Pappellinre msenzmna le conclusioni indicate in preambot.

1 Radecarcss 1 comarsddinnoric, Y iroonn i rigerta dill'sppello,
deducindo che:

Fappello doveva considerarsl improcedibile per vichizone dell'ar. £33 seconda
COoIDA

dovevn repurasii la anllich dellappello norfieirs dope un anne dalls pubblicazione

delbs sencenzm presso 4 domicilio del legle ¢ non all gacee persaralmente, in violcione

e

dellart, 33 comma perzo cpy;

at
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fn senpenzs doseva essere conbermat rel merien, polche gll erane s st ke
Furzicai di comandante della polizia municigals al salo scopo di ttorssane, © gli e s
affidace mansioni inferiori ¢ professionalmenre degualificn;

le funziomi i starlstecn erano sate trosferite e quelle della vigilanza in manden
illgitsizie, non rsultando sinziomlnent: fenzonl in tal modo gualificbili;

egli era soaro, subito dapo L masferiments delle funzions & sratiztica nella vigilanza,
ndderra guale respansabile al servizio smristic v, secvessivamente, gll emna state cevocate L
fumzioni di comandanne della Palizin Municpale fmanterute per un limitabs pericdo di

fermg;

gll erana state ool svuctste Lo marslonl svolte, ed e sato gosteero sd une parziake
Imasrivinh;

b neove mansioni infit, come leae dal Giedice di prime geado, e
sipetizive & non michiedemng 1l gmde di profestoralith peecedentemente assunte ed
eercitatn, ron Implionde perltre il cocedicaments ¢ conerodlo di aliri liesarod, 3

differenm delle manssani peima eserclease;

epli nen pateva, smche in base a quants stabilizo dalla legislizione regionale, sanda

~ mwalee mansicni di comandants della pelizla municipale, essere adibito o compiri divers da

quest;
i mddetni alb poliia locle, sulla base dells normsariva reglonale, potevino essene
adibii alls svelgimente di nleri compiti previst dal regelamente, mancante nel cso Ji
apicie, come commeramente rikvatn dal Giudice di prime gmdo;
be magicmi della erenum minunmlenza delle mansioni ceana stace, & comprmmente,
indnidimee dal Gidice & primo gade, effemuanda un confronte con quelle
precedentemente malte @ tilivanda Ta relaciva ripetitivitd ¢ by nevessity i minos grado di
profesionalish rispermoiall: manskni Elre-.'-ndun.ﬁ
Lappellara ha dungue conelisa comse riparmaca in preambola.
3. La caissa, bsrraina con acquisizions docimenale, ¢ s decsa all'eto dell’ odiens

idierza di discussione, sulle conclussani trscriene in preambeda,
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MOTIVI TXELLA DECISIONE
4 Dvve innangitute essere dichaess infordat Peccezione &1 impracedibilin
dell'appelle farmaulara dallapgelbito con memaria difensv, per violaziane del soconda
carama dellare, 435 cpoc.

Ievfarei, il termine di cui qui si wana - e che nel oo nen & stace rspetsto -, in
un comeeses in <l Vintesdligione di ognd gredo di piedisa wnsene con il mere depesita
del ricomn le percié senz'vepo di notifica dell'aste all conereparee - che doved solmnm
seguire lemissiore el decrers di fssasione di wdiwenzl, con precipus riferimento af
gudizic di appella, swelge una mem funzione Infoemativg i confroa dell'appelhien
clzcs la proposts impagnazione e quindi in ecdive al mancata passsgsio in gudicara = ol
mamerte - della sentonz di prime grado. Ma s sl finalith ben pessana supglire degli
egutigeallentt. quali ad esempic 'ssunzione di informarive, da parte dell'appellans, cirea
Vavvenes depasiia el griname presso ln Camcellerin del Giudice o qua.

Fer questo sembma lecive poresss affermare che un taemine siffatee, v rigunardar
alla sua finalich, non partecipa delln discipling, nonché dei sermini perenrors, peppare
di quelli ardinarari, stke Passolutn esraneizs della sua funsione alla razts che fspies i
medssimi.

Me descende che il marcato rispere di eso & del tutee prive di consermnze sul
ave proscesaalke. Con il che il vilievs di improcedibdics 2 palis infondara.,

3. E' alesi infandam |n secondn cecesione preliminare formalat da paree
appelh

Dieduce mnfarti WAL, <he b nosificn dellappelle deve emsere constderass
rulla, in quarao effettuat preso i difensare ¢ nem gid alln parre peremalmente
schbene, marerialmente, a0 eam esequim dope i paenggio di un asea dalla
pabblicmione della senrenza, inviclazicoe dellare. 330, tersn COMMA, CpC..

[viers, mevarne csservare che la sarma richsmanm reci: ",.in1 agni casa, dopa in
ane dally publdicazione della sentens, Vimpugreasone, se & ancos ammess dalls
!-.'gge. st nomifica peeseaalimente..,”,

Ebbee, & agevole rilevars, come reso evidenne dalls stess leirera dells lepee, che
la novia Fa espressa siferimence ally ipotes di appella smmissbile benché medivo, ¢

nen gla di apgeilo tempeesivamente proposto, ma marerialmente notificaes, uniament:
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al decrere di fivoziore di udiviza, olme Taane dalla gulbblizizions delb smbmz
[l (AU IHIHR

Infarr, la norma fa wferdmento alla impugnazione “Ancora ammessa” decorao
I'anna dalla pubblicasione delbs sencenz di prime grada, oosi subordinando b propria
operacivie ran g alla individumsicne del momente in ol la netifica & materialmen
pHetuats, bens alls wlugsoes di ammdssiblics, oof di rempesnivick della
imprik e

Cunque, poiché |n impugnazione ammissilile {per eewme tempestival & quelh
propasta com atta di apgelke depogitane entee Tanne dalla impupnaziane della sennenea,
quesee ¢ Il discrimine individuaro dalln pocma per b propein applicabilicy: ==
impuagnazione & ammialile Go quacea PCatke 0 appells & snno doposicise enkes Panne)
s disproizicne non aper; s iovece o impugnazione, sekbere ardiva, + ammissilils, 2
rarma & applicbile e dunque, samuisor che b nedificn w o effectuat alla parte
persemalsn e

Hel caso di specie, lx impugnazione & smm proposts tempestvamente, con la
corseguenza o, berché T ootifica dell'ama 43 sppello o del decrers i fesazione &
udsnss sia concreamente wRm efferniam alere Panno dall pabblicaions  delln
seniteria, non apera by previsione di cud all'art. 330 tero comma cpe e b notifiea & st
valicamente effeties peesd il difensone nominars in priens grado.

B Ml werinn, Uappello & infondamm.

[l Givdice di prima grodo, infaml, ha accermes il demarsionamenrs subdno dal
. o delibern di giunt oo 107 del 3 luglio 2004, che gl ha revecaro o
wrokzimenta i marsioni di Comandante & Pedizin Municipae ded Comune appellane,

tu Bl Gudice di prima grade, in partioalare, ba rieenme ches

Ia delibera mon risulea riepestasn dell'are, 52 Dilve 1652001, che richinma
Fact. 203 e, fnoquanto b ecvoea dell'ineagien & Comandanse della Poliei
wunicipale oon ¢ smnd disposza per oreali ssipenee coganiszagive o,
cechusivamente, per un inmenm paradisciplinane;

o cliv # ovinee, innanzicucen, dal Tichiama ai precedend disciplicard, del

W elibera di o *rorganizazione”;



clix sl evinee anche dal contenun delle nuove mansiont affidare ) TS,
di respomsabile dell'UMfcio Stacisticn, ridottisime actese le dimersioni del
comsrs: appefbing ¢ pon compemana 'esercizio di anivies di cocrdiramenno
del persenale, di pelizie giudizinria, i poliza locale o amministrativa,
professionalmente ben pin qualificaee delle fuene mansiond:
dalla dousmentizione agh arn sl einee che e nuceve mansiont affidese al
R ripctitive, non richiedemno pamicolare professionalits o non
implcavara esercizio di funzani di coordinamenta & conmolle di b
bromatari, svode irvece nells veste di Comandanne delb polizia Municipale;
la legpe G586 in maveria di ordinameenee della pedizin municipale ricorpsce al
Comandante una specificity ed autcnomin che lo conmddistingusns dgli
aleri respopabili delle swomure comunali, anche di livelks apicale, cui
rissrvara dicipliva ad hos
i legee Regione Marche 38/88 stabalisee all'art. 4 i compiri degli addeni alla
polun locale, ¢ stanize the ulteriori compin pessono essere individuat dal
repalamento comurale, efertvamente mai adettto dal Comune appellang
tra L compiti i cui alla legpe regionale nen fevano le fonceol &
responsahile delluficio i,
& norna dellact, 5 dell legge regionale richianmen, gli adderd alla polizia
lexake non possono essere sdiliti a compiti diversl da quelli #hazienal, con
|# conseguenm che i ST o0 porre sssere addette 8 compint diversi da
quelli di Cemandamee della pelizia municipale;
e nucve mansioni del SR componmaara una sottcutilizzazione del
parimonio professicorle g8 roquizing, ed un progressive deperiments §i eesa,
il ¢he risulta vietato dall'are. 2103 cc;
] S 131 » prscindere dalla inferiorin delle mansioni affidatepl], deve
carsiderarsl demmanssorate arche per essere stato lscisto imattivo & senm

rmsegnazione di compinl mappactati alla propei capacich profesianale,

6.2 A frone i eli argomermzionl, appellinte ko limencaca Perraneig della

FEETLTN.
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CORIT O ARERTTe P

b} Cheeres questa Gorte che effetrive demansoramento del e
incendersa pramace nel gudizio, o rieenwno dal Gisdice 4 prrimee grads com mahvazione
qui cond v,

Infagt, & appiits dl delibers con cui il servizo e del Comnune i
T : o rrosferin nel o vigllinas, 4l W oo dapprin
affidaze B eeapemanhilics de] servizia STREENH lvon manteeimenea delle ransioni di
Comaradarite di Polizhs municipale ¢, successivamente & com I dilibera disapplicars dal
Ciudice di prima grado, wli mansoni gl sono scare sonrate,

Pranquie, dopo aver svdng per diverst anni mansiont & Comandanre dilla Pelizl
manivipale, S ¢ rovre o svolgers sansiont di resperahile el senvizio
sTattstic,

U Gladice i prime grado ha rirenues [ minusvalenss delle nuove mansiond
risptta 2 quedle precedentemente suolte, prevabentesonse per | segint mocivk:

eichisiore quancitatis delbe mansioni da meodzere, i im Coenune con paschilssimi
ahitarm.

ripetithith delke medesime mansion, come = ednce dalls decusentizione in At
(ot 6508 del 4 wiugno 2002, con elencazione delle fanzion & srolgere presi 'ufficia
srarksrical;

venle meno del potere di covedivamenta & diresane d aleri lawvararar, g4 tipice
della funziene di comandance dells Polizia Municipale, ed nsseate nello swalgimenta
delle mansiani l.iilni[r:'nl'nﬂ|_|i|l.' i wlficho seagissica (sen2a pomonale s ardinaco);

sructamsente della professionalica acquisiss, devendo ineenders [e furmioni da
svolgers nel servizio statistica conve non necessitanr Vesercizio & I'utilizzo del kagagio di
pretessiomalich acqulsiva swalgende e prevedent marsioi,

04 Lappellancz, nel meriso dadle mpicni per g il Gaudice ba ricenuma
cancretmments pradottost un demamssoramento, milk ha sfsemene dedatr,

A prescnden: dal rilievo per cui be fungioni i respansabile dell'ufficio dasisric
satebbers sane in el complesse @ e “depli encemi sforzl in aqueesmi ulthmi anni
compiti chlla amministrasione appellante per rispondere alle eccezicoli esigenze delly
papchzione colpiea duransente dal eerremons” (i cul ramma pon & srans fpecilicat &

roerar oon le fnzioni dell ufficio statistica), Uappellante nufl b ATOEREnTAl: in oodine
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alh perdina di professicaalics e al non utilizze Sl bgaglia professionak gik fiuisito
el parte del SN v | passaggic dall'inn all'abrn monsione, v ha contestars o
pesdita delly hunzione i coordinamenta ¢ conrallo di sopgert sernchicamente
searapesl € I sipesicivics delle mansioni (evincibile, come wrrermmente sl dal
Gindice &i primo geadin, dal documenta gid richsmanl,

Tali asserziand conmensite in sentenz, ¢ qui condivise, non sona stk censurate o
maniera sgecitien dall'appellane.

B3 Piwmaato, il Comune ha lamenties Uerreocins el eriterio urilizstn dal
Gitlice per b walutagione del demansionagnente, che sarebhe st effeemam sens
prefiminanmente indreiduare le walenm deble nueve funziond, ma sale in WAL
ricenune different sispetta n quelle precedentemente svolre,

Tale motiva di apgello & infocdara alls laee i e quanta sinom espasta, b
quanea b comparazione toa vecchle ¢ nuos mansiond & st effettuam avend tiguardo
alla cavveretn differensa ra ke mansioni da cosparare

La rieraty minusalens delle suieve mansionl, dusque, & e effemivamenss
eneivats mefh sennenzn impuprata, con argomentaziond non saficientemente consaene:
e qui condivize,

648 Lappellaee deduce sleesi i sver adibie o WS -1l monnsion; di
respansabile dell'uffivic stitistica non pet un intento pamdeciplinare (noncetsnde il
richiama ai precedentt disiphnan contenumo rells delibes) lwrsi per una
miarganizagiate interna dell'ente, ¢ che | Gudice codinario non pud sindscre e
EAgkini ooganizanve poete 3 feodamento dell'operazicme,

Ebhene, virw tale mezive di apgello ooceme evidensiare, in peema Hicess, che nel
gindlizio non sana rswdate provabe particolar esipenze DTgAnczElive poste a fandamento
dello spasramento del senvizi starieticn nell'ambies el vigilanza.

Ine =ecanchy losga, anche e wabe spostamenno fosse st elfermaam it effertive
ragicai arganlzative, <@ sarebbe stata rrileante al find dell declsione, ave |
melifiche interne dell'ente avesern comportte un SemAnsionImento effirtivne
dell'appellare, wsando comunque aperative il principie del diies i modifics in Pelis
delle mansiond anche nellambice def pblico impegn,

1 mcebve di sppello & pertance inardsto,



BT A nalla rilew v circostnam sddoer quale uheriore motive di appelia in
Guarita nen adeguanaments corsidurata dal Giudice di prime geda, cied Mimpossthilin
di corwidirare eedsente un demansienrmenta quando le manzsiond & ulriens afidate
rientring red serons dell vigihnza, come quelle precedentoments sealee

Infaeti, lindagive sul demansionamente e sulls equivalenza delle marsionl deve
essite svoltn i comerere, procedendo alls comparazione ora gli elementi propri delle
precedent & delle sumomsna: marsioni, a preseinders dal farmale inquadramenta delle
stesme vl azzeine organizzanive Joll'eie.

Anche tale mativ di appello & dungue infondato,

68 L volt ricenuto, sulla base della indaging efetunm, che le mansioni di
responsablle del servicio statitica siano inferiorl @ quelle & comandane di polizia
miicipale, perché quancimeivisents geai lmitibe {finche in mplece &l sumers di
abitanrt del cesunel, ripetice, non implcant conieelk o coordinaments i
sobtoposti, ron necessiann Potilize del bagaglio profsssonale  acquisito, il
demarsicnameta & prosmto rel glodizie,

.9 Gili ubrericet argeenenti utilizati dal Gindice di prime grade e dimpasizani
delli legae quadro sull'codinemenso dells polisia municipale, che Indinidizn una
discipling ad boc per il comandinte, ¢ le dispoeizionl della kegpe regionale, per cut #li
rddeati alla palizia bocale ran passors essere adilsiti ad aleri compind s ran che o quelli
istiruziarald o comisngue previstt dal regalaments, non sdottio nel ciso di specie),
explicimmente censurart dall“spgethnte, deveno repurarsi come utilizmri al fne i
raffarzare il mgionamenco sepuite in sentenz ma, in mancanzs di fondats ¢ specifics
censurn delle mgioni del ricenuze demarsionamwents, riubmno prid del rilieve che
inwece anribulzce lare b gurte appellante,

810 In pamicalars, ove anche Padeciore di un vepelamento nem fosse
abldigiteria per il Comune appellante, cis non incderchbe sulls pomsm dellar, 4 dell
legge regiaiale, che ehni in maniers messtiva | compiti dell paliza locale ¢ nen
earcente che essl séane estesi ad aliri. e non previsn dal eegalamenta in questians.

Linesisenzn del regolamerts, owe anche legierima, compenerchbe come
garsepienza memplicemenee Vlmpessibilid & wdibine gli nddeni ally pelizia Joabe o

compel clivirss da gquelli elercar dall’arr. 4 32Tl degpe regiomale 35/88.



7. Cd premesso, e consideraee che il demansionaments ol | S v
inrenderi pienamense pravace, gli ulterori mocivi di appelle devorn comsidemrs
amornir e Pappello dewe essene rigetare.

B. Le spese del grada, liguidare come in dispesiviva, segueno la socceebenss,

PER QUESTL MOTIVI
LA CORTE IPAPPELLD DI ANMCOMNA
Sezione LAVORD
promuriande in v defintivn sallappedls proposto da Camune: M.
rcarss depositate il giorno 5 maggic 207, averso la sennens nesn dal eribunale &
Camerinie in dew 1 s - ) aprile 2007, disaress cami abmn Erare, focenione o

deduzicane, vasi provvede, el contraddittario car T

Al rigett appello ¢, per Ueffetty, conferma la sentensn impuagna;

B! Condanma il Comune o S 1 rifecione in foore d
Wy o 12e spese dl guesta grade di giudizie, che liguids in Eure 800,00, &5 eui Euro
LOOC0 per dirict ed Bueo 1.508,00 per onarari, olise simbano forfetario delle FpMET
senerall di cus allart. 14 della tariffa forense, (1,5% = diritd ed onorari) LVA, e
CNPAF nella miswra di legge.
Coal deviza in Aneana, all'udienza publdica del giorno 1 corebee 20010,

Bl Comsipliere astensors

Drorssa Andenella Mareons

A

CORTE APPELLO AMCONA
SEZIONE LAVORD
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